Raport z wizyty monitorujacej przeprowadzonej przez OP nr MP/01/2022/RL
Data przeprowadzenia wizyty monitorujacej —24-25.10.2022 r.
Tryb (planowa/dorazna) — planowa
Przedmiot wizyty monitorujgcej (tytut projektu/inicjatywy) — Hajnéwka OdNowa — Zielona transformacja
Nazwa Jednostki Monitorowanej (JM) — Gmina Miejska Hajnowka

Miejsce przeprowadzenia kontroli wizyty monitorujgcej (adres JM) — Urzad Miasta Hajnéwka, ul. Aleksego
Zina 1, 17-200 Hajnoéwka

Osoby przeprowadzajace wizyte monitorujgca — Zespo6t Monitorujgcy (ZM):

- Kamil Wieder, Naczelnik Wydziatu Wsparcia JST w Departamencie Programéw Pomocowych, MFiPR;

- Marta Czarniak, Gtéwny specjalista w Wydziale Wsparcia JST w Departamencie Programéw Pomocowych,
MFiPR;

- Izabela Ptaszynska, Gtéwny specjalista w Wydziale Wsparcia JST w Departamencie Programéw
Pomocowych, MFiPR;

- Justyna Winiarczyk, Gtéwny specjalista w Wydziale Wsparcia JST w Departamencie Programow
Pomocowych, MFiPR.

Zakres wizyty:

1) przestrzeganie procedur w zakresie sprawozdawczo$ci, rozliczen finansowych, w tym poprawnosci
kwalifikowania wydatkow,

2) przestrzeganie zasad udzielania zamdwien publicznych,

3) prawidtowos¢ i skuteczno$c¢ realizacji projektu,

4) przestrzeganie zasad informacyjno-promocyjnych projektu.

Dokumenty, procedury objete kontrolg:

- Zarzgdzenie Nr 84/2021 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 10 wrzes$nia 2021 roku w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Hajnéwka,

- Zalgcznik do Zarzadzenia nr 94/18 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 11 lipca 2018 roku,

- Zarzgdzenie Nr 9/15 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 14 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Hajnéwka,

- Zatacznik do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Hajnéwka stanowigcego Zatgcznik do Zarzadzenia
nr 94/18 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 11 lipca 2018 roku,

- Zatacznik do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Hajnéwka stanowigcego Zatgcznik do Zarzadzenia
nr 9/15 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 14 stycznia 2015 roku,

- Zarzadzenie Nr 46/16 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pracy Urzedu Miasta Hajnéwka,

- Zarzagdzenie nr 115/18 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 18 wrzes$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w Regulaminie Pracy Urzedu Miasta Hajnowka,

- Zarzadzenie Nr 32/2019 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Pracy Urzedu Miasta Hajnéwka,

- Zarzadzenie Nr 89/2021 Burmistrza Miasta Hajndwka z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miasta Hajnéwka,

- Zarzadzenie Nr 81/2022 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miasta Hajnéwka,

- Zarzgdzenie Nr 118/2021 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 13 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miasta Hajnowka,

- Zarzadzenie Nr 133/2021 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie przyjetych przez
Urzad Miasta Hajnéwka zasad ewidenciji i rozliczania srodkéw pozyskanych w ramach Programu Rozwdj
Lokalny, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG 21014-2021 oraz budzetu panstwa dla
projektu zatytutowanego ,Hajnéwka OdNowa — Zielona Transformacja”,

- Zarzadzenie Nr 6/21 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 14 stycznia 2021 roku w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ przekracza 20.000,00 zt. i jest mniejsza od
130.000,00 =4,




- Zarzadzenie Nr 107/2019 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 2 wrzes$nia 2019 r. w sprawie instrukcji
dotyczgcej funkcjonowania obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie Miasta
Hajnowka,

- Zarzadzenie Nr 82/2022 Burmistrza Miasta Hajndwka z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie instrukcji dotyczgcej
systemu funkcjonowania obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie Miasta Hajnéwka,
- Zarzgdzenie Nr 25/18 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 19 marca 2018 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planéw kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokumenty zwigzane z poniesieniem wydatkow w okresie 9.07.2021 r. — 31.07.2022 r. wybranych do
weryfikacji (lista wydatkéw w zataczonej tabeli):

- faktury, rachunki, listy ptac, inne dokumenty potwierdzajgce poniesienie wydatkéw wraz z opisami
ksiegowymi,

- potwierdzenia ptatnosci (wyciggi z rachunku, itp.);

- rozliczenie delegaciji pracownikow.

Wydatki do weryfikacji podczas monitoringu zostaty wybrane z zestawienia dokumentoéw przedstawionych do
rozliczenia przy sprawozdaniu okresowym za okres 9.07.2021 r. — 31.07.2022 r. Wylosowana préba wydatkow
stanowi 17,5% wydatkéw przedstawionych do rozliczenia w tym okresie, tj. 14 pozycji. Wydatki zostaty
wylosowane do weryfikacji za pomocg funkcji ,LOS” w programie MS Excel. W$rdd wybranych pozyciji znajdujg
sie wydatki r6znego rodzaju (wynagrodzenia, delegacje, wydatki na zakup towaréw i ustug).

W zwigzku z przeprowadzong weryfikacjg nie zidentyfikowano potrzeby rozszerzenia préoby dokumentéw do
weryfikacji.

Uwagi — Beneficjent przekazat dodatkowe dokumenty i wyjasnienia na prosbe zespotu monitorujgcego (pismo
OP z 27 pazdziernika 2022, wyjasnienia JM z 4 listopada 2022 r.).

WYNIKI WIZYTY MONITORUJACEJ:
Whioski:

1. Przestrzegania procedur w zakresie sprawozdawczosci, rozliczen finansowych, w tym poprawnosci
kwalifikowania wydatkow:

W trakcie czynnosci monitorujgcych beneficjent przekazat dokumenty dla pozycji wylosowanych do
weryfikacji zwigzanych z poniesieniem wydatkéw w okresie 9.07.2021 r. - 31.07.2022 r., takie jak: faktury,
rachunki, rozliczenie delegaciji, listy ptac beneficjenta oraz partnera projektu. Do dokumentéw ksiegowych
zatgczono prawidtowo sporzgdzone opisy do dokumentéw. Poniesienie wydatkdw potwierdzajg zatgczone
potwierdzenia ptatnosci (wyciggi bankowe).

W toku weryfikacji stwierdzono:

- poprawnos¢ kwalifikowania wydatkéw - w ramach weryfikowanych dokumentéw nie stwierdzono wydatkéw
niekwalifikowalnych;

- prawidtowe rozliczanie wydatkéw - do przedstawionych faktur/dokumentéw ksiegowych sporzadzono opisy
zawierajgce szczegotowe informacje dotyczace wydatku, na fakturach/dokumentach ksiegowych
zamieszczono adnotacje o zrédle finansowania i zatgczono potwierdzenia ptatnosci;

- prawidtowe sporzadzanie rozliczen finansowych i zestawien dokumentéw ksiegowych do raportow
finansowych;

- prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej dla transakcji zwigzanych z projektem, ponoszenie wydatkow z
konta projektowego, w tym wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu;

- zgodnos$¢ wydatkéw z wewnetrznymi procedurami beneficjenta/partnera oraz Wytycznymi, ktérych
stosowanie wynika z umowy w sprawie projektu.



Na podstawie przedstawionych dokumentéw ZM potwierdza prawidtowos¢ poniesionych wydatkow i
sporzadzanych rozliczen finansowych. Jednakze zwraca uwage na zaokragglanie w dét dofinansowania ze
Srodkéw MF EOG 85% przy wszystkich wydatkach dokonywanych w projekcie.

Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych:

W okresie objetym monitoringiem beneficjent nie ponosit wydatkéw na podstawie zamdwien publicznych
udzielonych w trybach Ustawy Prawo zaméwien publicznych lub w ramach procedury konkurencyjnosci.

Prawidlowosci i skutecznosci realizacji projektu:

Od poczatku realizacji projektu pn. ,Hajnéwka OdNowa — Zielona transformacja” do umowy z 21 grudnia
2021 r. zostaty zawarte dwa aneksy - aneks nr 1 z 2 wrzesnia 2022 r., aneks nr 2 z 28 pazdziernika 2022 r.,
wprowadzajgce zmiany m. in. w zakresie kwoty dofinansowania projektu i szczegétowego budzetu projektu
w zwigzku z zawarciem umowy partnerstwa bilateralnego z miastem Alta z panstwa darczyncy, zapiséw
dotyczacych zwrotu Srodkow otrzymanej zaliczki, zestawienia wartosci bazowych i docelowych wskaznikéw
realizacji celéw/efektow projektu.

Beneficjent realizuje zadania zgodnie z przyjetym w umowie celem projektu z udziatem wskazanych
partneréw projektu. Beneficjent wypetnia obowigzki natozone umows, przede wszystkim realizuje wydatki w
ramach projektu zgodnie z najlepszymi praktykami gospodarczymi, sporzadza i terminowo przekazuje
raporty z realizacji projektu, udostepnia dokumenty dotyczace realizacji projektu podczas monitoringu i na
prosbe OP.

ZM potwierdza, ze beneficjent posiada odpowiednie zasoby, a projekt jest realizowany prawidtowo i
skutecznie oraz zgodnie z zapisami wskazanej umowy.

Jednakze w trakcie monitoringu ZM zwrdcit uwage na niski stopiefh wykonania wskaznikow monitorujgcych
postep realizacji projektu zwigzanych z wdrazaniem Planu Rozwoju Instytucjonalnego — wg danych na

30 czerwca br. niemal we wszystkich pozycjach nie odnotowano postepu. Tymczasem, zgodnie z budzetem i
harmonogramem projektu — realizacja niektérych dziatan ujetych w PRI powinna rozpoczgc¢ sie w | kwartale
2022 r. Dotyczy to np. szkolen dla pracownikéw administracji lokalnej, dla ktérych budzet zostat zrealizowany
zaledwie w 0,92% oraz relatywnie niski stopien wydatkowania $rodkéw zaplanowanych na wynagrodzenia w
stosunku do okresu realizacji projektu. OP prosit rowniez o wyjasnienie, czy zatozona kwota na
wynagrodzenia zostanie wykorzystana w petnej wysokosci oraz w jaki sposéb zostanie to zapewnione,
biorgc réwniez pod uwage pézne sformowanie zespotu projektowego.

W odpowiedzi Beneficjent przekazat wyjasnienia, iz niski stopien wykorzystania srodkéw lub ich nie
poniesienie do tej pory w zakresie wyszczegolnionych pozycjach nie stanowi zagrozenia dla ich
wydatkowania w okresie realizacji projektu. Dziatania ujete we wskazanych pozycjach budzetowych sg w
trakcie realizacji na etapach dotychczas nie generujgcych wydatkéw, badZ generujgc je w ograniczonym
stopniu. Niemniej w stosunku do kazdego z dziatan projektowych podjeto prace przygotowawcze i
koncepcyjne.

Ponadto Beneficjent wskazat na koniecznos¢ utrzymania zatrudnienia zespotu projektowego oraz wdrozenie
innych dziatan okotopracowniczych, w tym szkolenia, wyjazdy studyjne, udziat w konferencjach. Beneficjent
zakfada, iz zatozona kwota na w/w dziatanie zostanie wykorzystana w petnej, badz zblizonej wysokosci do
pierwotnie ustalonej. Podejmowane sg kroki zmierzajgce do wzmocnienia kadrowego zespotu projektowego
oraz podwyzszenia stawek wynagrodzen. Planowane jest dodatkowe zaangazowanie i zatrudnienie (1 etat
ds. srodowiskowych nowych pracownikdéw) oraz pozyskanie z zasobéw kadrowych w ramach urzedu - 4
0s06b (w poszczegodlnych zakresach m.in.: sSrodowisko, dziatania inwestycyjno-budowlane, Akademia
Przyrody), ktére docelowo otrzymajg dodatki zadaniowe do wynagrodzenia zasadniczego i wigczg sie w
prace przy realizacji projektu.



4. Przestrzegania zasad informacji i promocji w projekcie:

W zakresie realizowania zasad informacji i promocji w siedzibie beneficjenta znajdujg sie informacje o
realizowaniu projektu finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego w ramach Programu Rozwdj Lokalny. Odpowiednio oznakowane sg takze umowy z
kontrahentami, opisy faktur i innych dokumentéw ksiegowych, wewnetrzna korespondencja w Urzedzie dot.
projektu — np. pisma przyznajgce dodatki. Informacje te znajdujg sie takze na stronie internetowej
beneficjenta, ktéra jest na biezgco aktualizowana.

Ponadto beneficjent prowadzi systematyczne i zréznicowane dziatania w zakresie informacji, promoc;ji i
komunikacji. W 2021 r. zorganizowano konferencje inaugurujgcg projekt, nastepnie odbyly sie wydarzenia
promujgce dziatania projektowe np. w ramach przedsiewziecia inicjatywy sgsiedzkie. Zakupiono czes¢
materiatdw promocyjnych m.in. szyld biura projektu, roll-upy promocyjne (EOG, Forum Ambitnych Miast).
zorganizowano stoisko promocyjne projektu podczas Jarmarku Zubra.

Tym samym ZM potwierdza zgodnos¢ realizacji projektu z zasadami dotyczgcymi informacji i promoc;i.

REKOMENDACJE DLA JEDNOSTKI MONITOROWANEJ:

Zalecenia nieistotne:

1) Prosze zwrdcié uwage aby wszystkie wydatki rozliczane w projekcie na dofinansowaniu ze srodkéw MF
EOG 85% zaokragla¢ w dét do dwéch miejsc po przecinku.

2) Operator Program bedzie monitorowat realizacje wskazanych zadeklarowanych przez Beneficjenta
krokéw majgcych na celu wzmocnienie kadrowe projektu.
Termin na przekazanie informacji o wdrazaniu rekomendac;ji:

Zalecenia nalezy stosowa¢ od dnia podpisania ostatecznego raportu z monitoringu. OP zweryfikuje czy
zalecenia zostaty wdrozone przy weryfikacji kolejnego raportu z realizacji projektu.

Raport sporzadzono w formie elektroniczne;.

Zespot Monitorujacy (ZM)

Kamil Wieder, (data i akceptacja w EZD)
Marta Czarniak, (data i akceptacja w EZD)
Izabela Ptaszynska, (data i akceptacja w EZD)

Justyna Winiarczyk, (data i akceptacja w EZD)

Zatwierdzit w imieniu Operatora Programu W imieniu Beneficjenta
Maciej Aulak
Dyrektor Departamentu Programoéw Osoba upowazniona
Pomocowych w Jednostce Monitorowanej
Podpisano kwalifikowanym podpisem Podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym elektronicznym

Signed by /
Podpisano przez:

Jerzy Sirak

Date/ Data: 2022- 4
11-21 15:01
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